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ustuara, 02 JUL. 2026

VISTO: ¢l Expediente del registro de la Caja Previsional Policial y
Penitenciario Provincial y Compensadora Policia Ex Territorio N® EXP_DIG-115-
2026 caratulado: caratulado: “S/ GASTOS DE REPRESENTACION DIRECTORES
-EJERCICIO 2026 - LEY PROVINCIAL N° 834 T.0. Y LEY PROVINCIAL
N° 1155 %5

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones fueron giradas a este Organismo de
Control mediante la Nota Externa N° 122/2026-C.P.PyP.T.D.F. (P) (orden 145), de
fecha 11 de junio de 2026, donde el Presidente de la Caja Previsional para el
Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal del
Ex Territorio Tierra del Fuego A.e 1.A.S. sometid a consideracion de este Tribunal
de Cuentas una consulta vinculada con la procedencia de la liquidacion del item
“Gastos de Representacién de Directores” correspondiente al periodo mayo de
2026, en el marco del Expediente N.° 115/2026-C.P.PyP.T.D.T".

Que en particular, requirio se determine el alcance de la recientemente
sancionada y promulgada Ley Provincial N.° 1628, teniendo en consideracion su
incidencia sobre la percepcion del referido concepto durante el periodo
mencionado, destacando que la consulta se formula en atencién a los controles
internos ejercidos por dicha entidad y con cardcter previo a la adopcioén de la
decision administrativa pertinente

Que en funcion a la consulta formulada se dio intervencion a la
Secretaria Legal de este Organismo, emitiendo a orden 147 el Informe Legal
N°¢ INF-SL-91-2026 donde el Secretario a cargo Dr. Pablo M. F. RUSSO efectué
el siguiente analisis: “(...) El requerimiento formulado se enmarca en la funcion

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos” 1



consultiva que tiene este Tribunal de Cuentas, establecida en el articulo 2° inciso
i) de la Ley provincial N° 50, cuyo procedimiento fite reglado por la Resolucion
Plenaria N° 124/2016.

Especificamente, el articulo 1° del Anexo de la Resolucion Plenaria
citada, dispone: ‘(..) El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de
acuerdo a lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se
realizard bajo las siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo
de Control.

b) Que la duda que resuita objeto de consulta se formule de manera
clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acomparien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,
cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberda contener: i
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objelo de consulla y iv)
Opinion concrela, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al
caso tratado (...).

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,
circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.

Ademas los informes deberdn ser serios, precisos y razonables y no deberdn
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adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que
destruyan su valor.

J} Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto
administrativo (...} .

En este sentido, y a la luz de lo dispuesto por el articulo 1° del Anexo I de
la Resolucion Plenaria N° 124/2016, corresponde evaluar la admisibilidad de la
requisitoria conforme a los recaudos alli establecidos.

Del analisis de las actuaciones surge, en primer término, que la cuestion
sometida a consideracion se vincula con la interpretacion de normas que inciden
directamente en la gestion econémico-financiera del Ente, particularmente en lo
relativo a la legalidad de liquidaciones de gastos de representacion y la aplicacion
temporal de la Ley Provincial N° 1628, lo cual permite encuadrar la materia dentro
del ambito de compelencia de este Tribunal, conforme lo exige la normativa aplicable.

Sin embargo, no se advierte que la consulta haya sido formalizada en los
términos exigidos por la reglamentacion vigente, en tanto no surge la existencia de
una requisitoria expresa, clara y precisa dirigida a este Organismo, con
individualizacion concreta de la duda juridica ni con exposicion de las razones que

Justifican el pedido de asesoramiento.

Por el contrario, la cuestion aparece incorporada de manera implicita en
el tramite administrativo, lo que impide tener por satisfecho el recaudo previsto en el
articulo 1 inciso b) de la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

Asimismo, si bien el expediente contiene un volumen significativo de
antecedentes documentales, tales como actuaciones administrativas, informes de
auditoria y constancias presupuestarias, no se verifica que los mismos hayan sido
acompafiados especificamente en funcion de una consulta estructurada, en los
términos del inciso c) de la citada norma, es decir, como soporte organizado y dirigido

a facilitar la respuesta de este Tribunal.
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En lo que respecta a la intervencion previa de los servicios juridicos
permanentes, no surge de las actuaciones la emision de un dictamen juridico que
reuna los extremos exigidos por el articulo | inciso d) de la Resolucion Plenaria
N? 124/2016, en cuanto a la necesidad de contar con un andlisis previo, especifico y
fundado, que contenga el resumen de la cuestion, la relacion de antecedentes, el
analisis exhaustivo del caso y una opinion juridica concreta.

Finalmente, corresponde destacar que de las actuaciones surge que la
consulta fue promovida con anterioridad al dictado del acto administrativo cuya
emision motiva la presente intervencion, por lo que se encuentra satisfecho el
requisito de oportunidad establecido en el inciso f) del articulo 1 de la normativa
citada, que exige la formulacion previa de la consulta.

En consecuencia, si bien la cuestion planteada resulta de competencia
material de este Tribunal y cuenta con antecedentes suficientes para su andlisis, las
actuaciones no revinen en forma integral los requisitos de admisibilidad establecidos
por el articulo 1 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 124/2016, particularmente
en lo relativo a la formalizacion de la consulta y la intervencion juridica previa.

Sin perjuicio de las consideraciones precedentes en punto a la
admisibilidad formal de la requisitoria, esta Secretaria Legal, en atencion a la
relevancia de la cuestion planteada y a fin de coadvuvar al adecuado encuadre
Juridico de las actuaciones, se abocara al andlisis de fondo del asunto sometido a
consideracion, en el marco de las competencias propias de este Organismo.

Ahora bien, el examen de la cuestion planteada debe efectuarse a la luz
de lo dispuesto por el articulo 112 de la Constitucion de la Provincia de Tierra del
Fuego, el cual establece que las leyes provinciales no son obligatorias sino
después de su publicacion y desde el dia que determinen, previendo
supletoriamente que, en ausencia de prevision expresa, comenzardn a regir a
partir del dia siguiente al de su publicacion oficial.

Del andlisis del texto de la Ley Provincial N° 1628 no se desprende la

existencia de una cldusula especifica que determine una entrada en vigencia
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diferida, limitindose la norma a consignar su sancion, promulgacion y
publicacion oficial.

En consecuencia, corresponde aplicar la regla constitucional
supletoria, de lo que se sigue que la ley adquirio obligatoriedad a partir del dia
11 de junio de 2026.

Sentado ello, corresponde precisar el alcance temporal de sus
disposiciones.

En particular, el articulo 7° de la ley introduce una modificacion
sustancial en el régimen juridico aplicable, al disponer la derogacion del articulo
10 de la Ley Provincial N° 834 y establecer la prohibicion de percepcion de
emolumentos por parte de los Directores, incluyendo expresamente los gastos de
representacion.

Ahora bien, en ausencia de una prevision expresa de retroactividad,
rige el principio general segun el cual las normas juridicas producen efectos hacia
el futuro, sin afectar situaciones juridicas consolidadas bajo el régimen anterior.

Dicho principio encuentra fundamento tanto en la seguridad juridica
como en la garantia de estabilidad de las relaciones juridicas, y resulta
plenamente aplicable al caso bajo andlisis.

En ese marco, corresponde distinguir entre las situaciones anteriores y
posteriores a la entrada en vigencia de la norma.

Los actos administrativos y liquidaciones correspondientes a periodos
previos al 11 de junio de 2026 deben juzgarse conforme al ordenamiento vigente
al momento de su dictado, sin que puedan verse afectados por la nueva regulacion.

Por el contrario, a partir de dicha fecha, la Administracion se
encuentra obligada a adecuar su actuacion a la nueva normativa, resultando
improcedente la liquidacion de los conceptos alcanzados por la prohibicion legal.

Todo ello se enmarca, ademas, en los alcances de la funcion consultiva

de este Tribunal, la cual, conforme surge expresamente del régimen aplicable, no
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comporta un control preventivo de legalidad ni sustituye la decision administrativa,
sino que constituye una recomendacion técnica cuyo eventual apartamiento
deberad ser debidamente fundado por la autoridad competente.

I1II. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, esta Secretaria Legal concluye que la Ley
Provincial N° 1628 adquirio vigencia obligatoria a partir del dia 11 de junio de
2026, conforme lo dispuesto por el articulo 112 de la Constitucién Provincial y
ante la inexistencia de prevision expresa en contrario en su texto.

En consecuencia, sus disposiciones, en particular la derogacion del
articulo 10 de la Ley N° 834 y la prohibicion de percepcion de emolumentos por
parte de los Directores, resultan aplicables exclusivamente hacia el futuro, desde
su enirada en vigencia, sin alcanzar a los actos administrativos y liquidaciones
correspondientes a periodos anteriores, los cuales deben considerarse regidos por
el marco normativo vigente al momento de su dictado.

Finalmente, se deja constancia de que la presente opinion se emite en
el ejercicio de la_funcion de asesoramiento prevista en el articulo 2 inciso i) de la
Ley Provincial N° 50, con cardcter no vinculante y como elemento técnico de
apoyo a la decision de la autoridad consultante, en los términos del procedimiento
aprobado por la Resolucion Plenaria N° 124/2016, quedando a cargo de aquella
la adopcion de la decision final y la fundamentacion de su eventual apartamiento
)

Que en funcion a lo expuesto, este Cuerpo Plenario de Miembros
comparte los términos del Informe Legal N° INF-SL-91-2026, en relacion con la
consulta formulada por el Sr. Presidente de la C.P.P.yP.T.D.F., Crio. Gal. (R) Héctor

Ernesto BORDON, correspondiendo emitir ¢l presente acto.

Que sin perjuicio de ello, corresponde hacer saber al Presidente de la
Caja Previsional Policial Crio. Gral. (R) Héctor Ernesto BORDON que la opinion

aqui brindada no constituye control preventivo de legalidad o financiero en los
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términos del articulo 2° y concordantes de la Ley provincial N° 50 (articulo 3° del

Anexo I — Resolucion Plenaria N° 124/2016).

Que la presente se emite con el guorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 14/2026.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir ¢l presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2° inciso i), 26 y concordantes de la Ley
provincial N¢ 50, asi como también por lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 124/2016.

Por cllo,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° INF-SL.-91-2026, que forma parte integrante de la presente. Ello, en virtud de
lo dispuesto en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Hacer saber al Presidente de la Caja Previsional Policial Crio.
Gral. (R) Héctor Ernesto BORDON, el andlisis y las conclusiones del Informe Legal
N INF-SL-91-2026.

ARTICULO 3°.- Notificar la presente al Presidente de la C.P.P.yP.T.D.F., Crio.
Gral. (R) Héctor Ernesto BORDON, con remision de las actuaciones del Visto.
ARTICULO 4°.- Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal a
cargo Dr. Pablo M. . Rl
MIRABELLI y al Se¢retario\Contable a cargo David R. BEHRENS.
ARTICULO 5°.- Reg'llstrar,

RESOLUCION PLENARIAN® ()91  /2026.

JSSO, al Coordinador de la Secretaria Legal Dr. Gustavo

publicar. Cumplido, archivar.

Dr. Migusf LONGHITANO
. VOGAL ABOGADO

Tribunal de CAIntas de la Prediicla Tribunal g€ C I 2 Provincia
“Las Iskas Malyin Torgias de! Sur, Sindwich del Sur y los espa(-ir;'
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INFORME LEGAL

INFORME LEGAL: INF-SL-91-2026

Ref.: A-EXP_DIG-115-2026 - “S/ GASTOS DE REPRESENTACION
DIRECTORES -EJERCICIO 2026 - LEY PROVINCIAL N° 834 TO Y LEY
PROVINCIAL N° 1155™

Ushuaia, miércoles 1 de julio de 2026
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INFORME LEGAL

VOCAL ABOGADO EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Viene a esta Secretaria legal el expediente del registro de la Caja
Previsional Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora Policia Ex
Territorio N° A-EXP_DIG-115-2026 caratulado: caratulado: “S/ GASTOS DE
REPRESENTACION DIRECTORES -EJERCICIO 2026 - LEY PROVINCIAL N°
834 TOY LEYPROVINCIAL N° 11557, a fin de tomar intervencion.

1.- ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones fueron giradas a este Organismo de Control
mediante la Nota Externa N.° 122/2026-C.P.PyP.T.D.F. (P) (orden 145), de fecha
11 de junio de 2026, donde ¢l Presidente de la Caja Previsional para el Personal
Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal del Ex
Territorio Tierra del Fuego A.e 1.A.S. someti6 a consideracion de este Tribunal de
Cuentas una consulta vinculada con la procedencia de la liquidacion del item
“Gastos de Representacion de Directores™ correspondiente al periodo mayo de
2026, en el marco del Expediente N.° 115/2026-C.P.PyP.T.D.F.

En particular, requirié se determine ¢l alcance de la recientemente
sancionada y promulgada Ley Provincial N.° 1628, teniendo en consideracion su
incidencia sobre la percepcion del referido concepto durante el periodo
mencionado, destacando que la consulta se formula en atencién a los controles
internos ejercidos por dicha entidad y con caracter previo a la adopcion de la

decisién administrativa pertinente.

I1. ANALISIS
El requerimiento formulado se enmarca en la funcién consultiva que

tiene este Tribunal de Cuentas, establecida en el articulo 2° inciso i) de la Ley

“Las fslas Malvinas, Georgias del Sur. Sdndwich del Sur y los espacios mariimos
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provincial N® 50, cuyo procedimiento fue reglado por la Resolucién Plenaria
N° 124/2016.

Especificamente, el articulo 1° del Anexo de la Resolucion Plenaria
citada, dispone: “(...) El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de
acuerdo a lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se
realizara bajo las siguienies condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo
de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulia se formule de manera
clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acompaiien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadvuve a la eficacia de la respuesta requerida,
Debera adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,
cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa havan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes v
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profindo de la situacion concreta objeto de consulta y iv)
Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al
caso tratado (...).

e) Que sean incluidos dictamenes o informes técnicos emitidos por el
organo compelente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,
circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.
Ademas los informes deberan ser serios, precisos y razonables y no deberdan
adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que

destruyan su valor.
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f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto
administrativo (...)".

En este sentido, y a la luz de lo dispuesto por el articulo 1° del Anexo | de
la Resolucién Plenaria N° 1242016, corresponde evaluar la admisibilidad de la
requisitoria conforme a los recaudos allf establecidos.

Del andlisis de las actuaciones surge, en primer término, que la cuestion
sometida a consideracion se vincula con la interpretacion de normas que inciden
directamente en la gestion econdémico-financiera del Ente, particularmente en lo
relativo a la legalidad de liquidaciones de gastos de representacion y la aplicacion
temporal de la Ley Provincial N° 1628, lo cual permite encuadrar la materia dentro
del dmbito de competencia de este Tribunal, conforme lo exige la normativa aplicable.

Sin embargo, no se advierte que la consulta haya sido formalizada en los
términos exigidos por la reglamentacién vigente, en tanto no surge la existencia de
una requisitoria expresa, clara y precisa dirigida a este Organismo, con
individualizacion concreta de la duda juridica ni con exposicién de las razones que
justifican el pedido de asesoramiento.

Por ¢l contrario, la cuestion aparece incorporada de manera implicita en el
tramite administrativo, lo que impide tener por satisfecho el recaudo previsto en el
articulo | inciso b) de la Resolucion Plenaria N® 124/2016.

Asimismo, si bien el expediente contiene un volumen significativo de
antecedentes documentales, tales como actuaciones administrativas, informes de
auditoria y constancias presupuestarias, no se verifica que los mismos hayan sido
acompaiiados especificamente en funcion de una consulta estructurada, en los
términos del inciso ¢) de la citada norma, es decir, como soporte organizado y dirigido
a facilitar la respuesta de este Tribunal.

En lo que respecta a la intervencion previa de los servicios juridicos
permanentes, no surge de las actuaciones la emision de un dictamen juridico que retina
los extremos exigidos por el articulo 1 inciso d) de la Resolucion Plenaria N°
124/2016, en cuanto a la necesidad de contar con un andlisis previo, especifico y

“Lay Islas Matvinos, Georgaos del Sur, Sandwich ded Sury los espacias marltimos
¢ (nyulares corvespondicntes son orgentines” i



fundado, que contenga el resumen de la cuestion, la relacion de antecedentes, el
andlisis exhaustivo del caso y una opinién juridica concreta.

Finalmente, corresponde destacar que de las actuaciones surge que la
consulta fue promovida con anterioridad al dictado del acto administrativo cuya
emision motiva la presente intervencion, por lo que se encuentra satisfecho el
requisito de oportunidad establecido en ¢l inciso ) del articulo 1 de la normativa
citada, que exige la formulacién previa de la consulta.

En consecuencia, si bien la cuestién planteada resulta de competencia
material de este Tribunal y cuenta con antecedentes suficientes para su andlisis, las
actuaciones no retinen en forma integral los requisitos de admisibilidad establecidos
por el articulo 1 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 124/2016, particularmente
en lo relativo a la formalizacion de la consulta v la intervencién juridica previa.

Sin perjuicio de las consideraciones precedentes en punto a la
admisibilidad formal de la requisitoria, esta Secretaria Legal, en atencion a la
relevancia de la cuestion planteada y a fin de coadyuvar al adecuado encuadre juridico
de las actuaciones, se abocard al andlisis de fondo del asunto sometido a
consideracion, en ¢l marco de las competencias propias de este Organismo.

Ahora bien, el examen de la cuestion planteada debe efectuarse a la luz
de lo dispuesto por el articulo 112 de la Constitucion de la Provincia de Tierra del
Fuego, el cual establece que las leyes provinciales no son obligatorias sino después
de su publicacién y desde el dia que determinen, previendo supletoriamente que,
en ausencia de prevision expresa, comenzaran a regir a partir del dia siguiente al
de su publicacién oficial.

Del andlisis del texto de la Ley Provincial N® 1628 no se desprende la
existencia de una clausula especifica que determine una entrada en vigencia
diferida, limitdndose la norma a consignar su sancién, promulgacién y publicacién

oficial.
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En consecuencia, corresponde aplicar la regla constitucional supletoria,
de lo que se sigue que la ley adquirié obligatoriedad a partir del dia 11 de junio de
2026.

Sentado ello, corresponde precisar el alcance temporal de sus
disposiciones.

En particular, cl articulo 7° de la ley introduce una modificacion
sustancial en el régimen juridico aplicable, al disponer la derogacion del articulo
10 de la Ley Provincial N® 834 y establecer la prohibicién de percepcion de
emolumentos por parte de los Directores, incluyendo expresamente los gastos de
representacion.

Ahora bien, en ausencia de una prevision expresa de retroactividad, rige
el principio general segtn el cual las normas juridicas producen efectos hacia el
futuro, sin afectar situaciones juridicas consolidadas bajo ¢l régimen anterior.

Dicho principio encuentra fundamento tanto en la seguridad juridica
como en la garantia de estabilidad de las relaciones juridicas, y resulta plenamente
aplicable al caso bajo analisis.

En ese marco, corresponde distinguir entre las situaciones anteriores y
posteriores a la entrada en vigencia de la norma.

Los actos administrativos y liquidaciones correspondientes a periodos
previos al 11 de junio de 2026 deben juzgarse conforme al ordenamiento vigente
al momento de su dictado, sin que puedan verse afectados por la nueva regulacion.

Por ¢l contrario, a partir de dicha fecha, la Administracién se encuentra
obligada a adecuar su actuacion a la nueva normativa, resultando improcedente la
liquidacién de los conceptos alcanzados por la prohibicion legal.

Todo ello se enmarca, ademds, en los alcances de la funcién consultiva
de este Tribunal, la cual, conforme surge expresamente del régimen aplicable, no
comporta un control preventivo de lcgalidad ni sustituye la decision
administrativa, sino que constituye una recomendacion técnica cuyo eventual
apartamiento debera ser debidamente fundado por la autoridad competente.

“Lay isfas Malvioas, Georglas del Sur: Sandwich del Sur y los espacias mantimos
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11I. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, esta Secretaria Legal concluye que la Ley
Provincial N°® 1628 adquirid vigencia obligatoria a partir del dia 11 de junio de
2026, conforme lo dispuesto por el articulo 112 de la Constitucion Provincial y
ante la inexistencia de prevision expresa en contrario en su texto.

En consecuencia, sus disposiciones, en particular la derogacion del
articulo 10 de la Ley N° 834 y la prohibicion de percepcién de emolumentos por
parte de los Directores, resultan aplicables exclusivamente hacia el futuro, desde
su entrada en vigencia, sin alcanzar a los actos administrativos y liquidaciones
correspondientes a periodos anteriores, los cuales deben considerarse regidos por
¢l marco normativo vigente al momento de su dictado.

Finalmente, se deja constancia de que la presente opinién se emite en el
gjercicio de la funcién de asesoramiento prevista en el articulo 2 inciso i) de la Ley
Provincial N® 50, con cardcter no vinculante y como elemento técnico de apoyo a
la decision de la autoridad consultante, en los términos del procedimiento aprobado
por la Resolucion Plenaria N° 124/2016, quedando a cargo de aquella la adopcion
de la decision final y la fundamentacién de su eventual apartamiento.

En mérito a las consideraciones vertidas, se giran las presentes

actuaciones para la prosecucion del tramite.
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